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" hus der vorliegerde
; die Bundesregien

1. °t3rkung der

‘335. Erforschung der geistigen Ursachen und Bedingungen, unuer ;;:'

+.A, Vorbemerkung

1977 ergibt sich, dab
uny auch in diesem Berichtszeitraum den Ausbau

Bilanz selt Anfang

.Ger Sicherheitsbehdrden sowie die Verbe;serung der Zusamme“arbeit

inm Bﬁnd Léndor-Veria‘tn 5 und l“ internationalen Bereich ent-
scﬁloscen und erfolg eich verarga*ri,beﬂ hat Die Mafnahmen, sind
e‘ngebe ttet in die seit 1969 konsequent entwickelte Gesamtkon-
zepticn, “ile i’ ihrer Zielsetzung unvermindert fcrtgilt und die
folgenden finf Bereiche umfaﬁt.

1éherhe1tsbeh6&den des Buﬂdes durch organi- o
satorische, per;cne;le und technische Naﬁnahmen. ’
2. Erleichterung der Zusammenarbeit der Slderheitqbehbfden
_von Bund und Lindern durch klare bereinstimmende Reae;ungen
und Abspracﬁen. ,
3. Verbesserung der‘gesetzlichen Voraussetzungen flr die Auf~.
rechterhaltung ‘der inneren Sicherheit und fur die Arbeit
cer Sicherheitsbehdrden, insbesondere auf den Cebieten des
. Pollzei~ und Organisationsréchts, des Véreins="und Ver= . ~
sanmlungsrechts, des vwaffen- und Sprengstoffrechts. '

4. In*ensivierung der 1n.ernatiow=len Zusamnebarbeit der sicher-
heitsbehdérden durch Absprachen gegenseitiger Unterstﬁtzung
im informativen und opnrativen Bereich. .

denen Terrorismus oder Extremlsmus entstehen kcnnen.
) N o b f ‘ ‘1 T LT e .
Ll

.-Dem ersten Ziel, dem Ausbau der Sicherheicsbeh&rden, dienten
die 1nzwischen weitgehend verwirklichten Maﬂnahman

DI

> 5-«aus dem "Sofortprogramm zur Moaernisierung und - Intensivie:una

der Verbrechensbekﬂmp‘ung vom 29. Cktober 1970,

< aus dem'”SchWerpunktprogramm Innere SLﬂherheit' vom 22 Marz

1972. fortgeachrieben An’ Mai 1974 - e b "‘:"Z‘-‘




« =~ durch die 'Maanahmen zur Bek&mpfung terroristischer Gewalt- ;SA ‘

"die Ta

\é.\

s
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_lichen Grundlagen zur_ Aufrechterhaltung der’ 1nneren Sicherheit,

=~ sind am 7. August 1972 die Rech;sgrundlagen fﬂr die Arbeit i

-3 -

- aus dem Grundsatzbeschluf vom 7.: Mal 1975'zur St&ikunq des 7
Bugdeskrimlnalamtes und des Bundesamtes fur Verfassungs—
schutz, . PRI

- aus dem Programm "Sofortmasnahman im SLchePheitSuereich" vom & .
Mai 1877 . ,

- und aus *er Au<baupLanung Innere sicherreit 1978 b‘s 1981 vom © -
Septembera3977.r, fp e,

N I i . .X . ..}_ B EREENS T

Kcntinuitat und Ko1zentration ent arechend der Regierhngserk’arunq
des Jahres 1974 zeichnen auch die MaBnahqen 1m zweiten Bereich,“
der Bund—Lander-Kocneration, aus. Hier hat’ die Inﬁenminister-

konferenz auf weseﬂtliche Initiative des Bu1desministers des
Innern : o ’

- durch das "Programm fir die Innere Sicherbeit in der Bundes-“
republik Deutschland" vem .17. Juni 1972, fortgeschrieben im oo 2T
Februar. 1924,.-..,_u,._,__~-m,_w o s 2

~ durch die "Grundsitze fir die polizeiliéhe Fahndangzhéch'”
pol*tisch motiv ierten Gewaltfa ern ‘vom 15 Februar 1974,.

-.durch die “Grundlagen der Zusammenarbeit zwischen Bund und
Lindern bei der Bexampfuna pclitisch motiviertex Gewalt-.

kriminalitat" vom- ?1.Aﬁpril 1975 e s ‘ ;j:“:.if,:ﬂa

kriminalitidt" vom 5. August 1977,

und durch zahlreiche weitere - stets einstimmig gefaB*e'— Ein-“ o
zelbeschi ﬂsse wichtige Voraussetzungen ‘und Instrumentarien ﬂrﬁff
Jrlsmusbekampfung geschaffen. L T B ‘_ f‘y SERIEN

Auch der dritten Forderung, der Scha ffung der notwendigen gesetz—,t'

hat sich die Bundesregierung gestellt Im Geschaftsberelch des -
Bundesmlnisters des Innern ,n'- -j.' 7 ."r-‘ R .'L

des Bundnsamtes fﬁr Ve:fassungsschutz wesentlich verbessert
worden, . - . ) g L . .

- ist am 18. August 1972 das Gesetz dbéf déniaundeéérénéschutz:
v811lig neu gefaSt und.damit .die Entwicklung zur Polizei des U0
Bundes entscheidend beeinflust worden, - - . o e

« e

';,wurde am 28. Juni

'j'wie im operativen Bereich gef&hrt..?‘

1373 eine "ollstandige Neufaseung des
Gesetzes hber daa Bunﬂeskriminalamt beschlossen,,

".,4,15* mit dem am 3. Ju11 1976 in Kraft getretenen Personal— fa

strukturgesetz f£iir den Bundesgrenzschutz die Entwicklung

‘,zur Polizei des Bundes abreschlossen worden.

i)
e ‘a

Weite;e w*uhtige uesetzesvorbanen auf den Gebiefen des Waffen-

ﬁ_ rechts, des Ve*sammlungsre;bts, des Personalausweisrechts, der
' uuftslchernelt ‘sowie zur Verbesserung der. Atbelt de$’ Grenz—"
'achutzesAand dex Krininalpolize* sind vorangetrieben worden.

Auch 1m vierten Teil der Gesamtkonzeption, der 1nternationa‘en,
Zusammenarbeit, haben die’ Bemuhungen erhebl‘che Verbesserungen

an der von der Bundesregie:ung initiierten Anti—Geiselnahme-' .
Konvention vorangekonmen. Der’ Europarat hat eine Anti-Terroris—

paischen "Innenministerkonferenz hat zu politischen Absprachen

flr eine Zusammenarbelt der Sicherheitsbehérden 1m informativen

el

Bundesministets des.Innern eine Bund LAnder-Arbeitsgruope ge=  {
bildet worden. Sie wird die Grundlaqcn fUr aine umfannnndo Ana=

’TQJ;lyse der. Ursachen des Terrorismus schaffen und damit Ansatze fur
q_eine allgemeine Vorbeugungsarbeit liefern.m s _.";LQ

'»hefbeigefﬂhrt. Im Rahmen der Vereinten Nationen sind die Axbeiten

'mus-Konvention verabSﬂhiedet die die Auslieferung terroristischer
: Gewalttater erleichtert. Die. bilaterale.und. multilaterale Zusammens...
‘afbeit der EG~Stdaten bis hin zu der 19875 eingerichteten Euro-

ey Die geistige Auseinandersetzung mi* dem Terro&ismus und die dazu .
}‘anotwendige wissenschaftliche Erforschung seiner Ursachen lst der
"fdnfte Bereich des Cesamtkonzepts. Auf der Grundlage:eines Be-.

bschlusses der Innenmlnisterkonferenz ist unter der Leitung des

'
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-Die Anstrengungen von Bund und Lindern fﬂhrten seit 1._Oktober 1970

Zur Festnahme von 1nsgesamt 341 Pe:sonen, die verda"htig sind, '
terroristische Gewalttaten verﬂbt zu’ haben oder ‘einex terraristi- B
b . schen- Vereinigung anzugehdren. Davon ‘befinden sich 94 Personen in.
g . Untersuchungs~ oder Strafhaft.-Seit der Ent‘uhrung von HannsﬁMartin'
' . . Schleyer wurden 31 Personen festgenommen, 5 11
! befinden..» T ‘

von'denen sich 16 in Haft

et e
- se s

“1 Rechtskréftig verur*eilt wurdan bis heute 161 terroristische
Gcwa;tt&ter und Unterstutzer, waitere 54 Personen wurden 1n
erster Instanz verurteilt Gegen ungefahr 550 Personen Werdeﬁ ;

: » Ermittlungsverfahren wegen dexr ’ugehér gkeit zu einer terroriséi-ﬁ

.

schuu’vereinigung gefuhrt. S o R P

.42 des Terrorismus verdachtige Pe*sonen werden mit Haftbefehi
gesucht, nachdem es. den Ermittlungsbeharden in kﬁrzester Frist -

- gelungen'ist, deren-Tatbe eiligungen~nachzuweisen‘*Der-getie}ten;‘*-~

Fahndung nach diesen - Personen gelten die besonderen Anstrengungen LI

der Bundes*egierung.; oo E T LT e e s

I Masnahmen zZum Ausbau der Sicherheitsbeh&rden des Bundes fﬂ; o

B. Bilanz - - ... L

s
.

: die Bekémpfung des Terrcrxsmus

IR »'1 :_ Verlegunq der -Abteilung Terrorismus von Bonn-Bad G -

*

el

1.:OrganisatorischenMaBnahnenxnmun,

1\1 Bundeskrimlnalamt

1 1 1 ‘Errichtung einer besonderen Abtei uhg ED "Personen=~ °
" erkennung” zur Verbesserung erkenhungsdienstlicher
- ...+ MaBnamen insbesondere bei terroristischen Gewal!
”.i_.j taten. o
ST 14162 Brrichtung einer Bund- Lander~Sonderkommission Gl o
L £fahndung bei der Abteilung Terrorismus des, Bun» . :
P ninalamtes (in Abstimmung mit dem AX II). - . v f

1 1.3 in Vorbereitung.‘ ) s TR .

.o " desberg nach Wiesbaden zur Verstlrkung der Zusammenar-

i-‘:j?, beit mit den anderen im Terrorismusbereich t&tigen Ab-
teiangen des Bundeskriminalamtes wie Kriminaltechnik

und Erkennungsdienst und zur Nutzung der inzwischen in

o . Wiesbaden vorhandenen technischen M&glichkeiten, insbe-.
<~ .. . sondere des modernen Lagezentrumg sowie ‘der dort vorhan-

: denen pe*sonellen Kapaz;taten. STy T :

1 1 4 1n Vorbereitung. L s S ' -
: _ Ausbau der Einsatzleitung fir Fa11e terroristischer i
_*.. " Gewaltaktionen (in Abstimmung mit den, Lsndern). C

L. 2 Bundesamt flir Verfassungsschutz i . - R
“1.2.1 Aufstellung weliterer Organisationseinheiten fur Terroris-

,“' : a mudbekdmpfung . . oo
' 1 2.2 Ausbau der fiir dle Analysp von Gewaltliteratur verant- f?

wortlichen Organisationseinheitenr...“ oo

1 3 Bundesgrenzschutz N L . o e T
1 3 1 Aufbau einer zusatzlichen Ausbildungs— und Einsatzabtei-:ﬂ
" lung des Grenzschutzkommandos West- im ‘Bonner Raum. Die
~Aufstellung zweier weiterer Abteilungen im Raum- Frank- V3
~.¢ furt/M. und Karlsruhe ist in Vorbereitung. Zweck:. Entla-
. stung der’ Einsatzabteilungen, die bei der Untersthtzung
" anderer Sicherheitsbehdrden mit. Schwerpunkt 1m Bereich
Terrorismus eingesetzt werden.; BT L .




J1.3.2 'Bereitste‘lung zusagz*icher.Einsafékiafte beim GSK'-  iéux

R - West, die bel besonderen terroristischen Gefahrenla-
. : gen mit Schwerpunkt in den Bereichen Personen- und Cb=-.
jektschutz tatig werden sollen. .’ .

1.3.3 Errichtung zusitzlicher motorisierter Fahhdungsgruppén

© zur Durchfiihrung schweruunxtmaﬁlger Grenzkontrollen.>._i;~»

1.3.4_"Ausbau einer Orqani;ationeeinheit in der Grenzschutz-
) direktion zur Steuerung der- Grenzfahndung unter Betei- .

. - .ligung von Vertretern der Grenzschutzverbinde, der. Zoll-fﬁ
* I . verwaltung und~des’BundeskLimihalamteSenrnc e e
1.4 Burdesminister ‘des In er1 . iz'i- .ﬂ""fA*'“‘

1.4.1 ,Ertichtung eines AroeitsshabnsA"Uffe tliuhke*tsérﬁéiﬁ'
Terrorismusbekdmpfung" zur Uﬂterstutzung der Bund Lan~
.der~Arbeitsgruppe. SO " ,

1.4.2 Ausbau der Abteilung CS "Uffentliche Sicherheit"

2. Peréonelle Méenahmen

2.1 Bundeskriminalamt

2.1 Vermehang der Plans elleh in-der A“teiluﬁg Tefrorismus;f4f~ﬂ%

von 179 im Jahre 1976 auf 193 im Jahre 1977 ung, 373 '
im Jahre 1978. = - ’

':Damit Anpassung des S;ellenso]ls an die ‘Zahl’ der tat-_fn o

sdchlich eingesetzten Bediensteten (stand 1976. 1977
.hnde 1977‘ 348; April 19783 354) ’ . e

Vermehrung der P1 anstellen fdr die Tatortatbeit,, ie-

'~ - Kriminaltechnik und die Informationsverarbeitung, die.-: -..
-mit Schwerpunkt der Terrorismusbekampfung zugute konmen.
um 210 im ahre 1978/ ) - i . ;
2.2 Bundesamt fhr Verfassungsschutz 'n‘f .;., : . R 17 {.,:
2.2.1 Vermehrung der Planstellen in’der Abteilung Terror‘s- o

. mus um 193 in den Jahren 19/7 ‘bis 1978.

2. 2 2..-.Vermehrung der, Planstellen in den Abtellungen Links-
‘extremismus und Auslinderextremismus ‘zur: verstirkten
. Beobachtung von’ ‘Personenkreisen, die zur. Gewaltanwen-
- ‘dung neigen und deshalb ggf. flr terroristische Grup- S
pierungen gewonnen werden kdnnen. i

e n T

R

. 2 .3 Bundesgrenzschutz T C

2L3.1:~Vermehrung der Planstellen des Grenzschutzeinzel= - .
"+ .dienstes um 150 im Jahre 1978, insbesandere fir :
den Einsatz motorlsierter Fahncungsgruppen.,

: [2;3;2' Vermehrung der Planstellen deb.Grenzschutzkommandos R

. Nest um 382 im Jahre 1978.v e e [

......-.———.-.._...-._..-__-—_-._-......

. ~.\2 4 1.7 neue P’anstellen fﬁ; ‘den Arb°itsstab ”Uffentlich .'"
o keitsarbeit Terrorsmusbenanpfa“g im Jahre 1978.,;

2 4 2 Vermehrung dexr ?lanstellen in der Abteilung ﬁS .
i "Ggfentliche oicherheit" um’ 16 ‘im Jahre 1978. -




3.

‘C@?,ﬂ‘,

Technische Maﬂﬁahmen T S ol TN e e e

3 1 Ausbau des INPOL Systems

3.2

3.3

. Verfﬂgbarkeit von INPOL-Inforﬂationen. Die Erprobung mobi-

- ler Daten-Punk—Terminals ist abgeschlossen, die Anzahl der’"'”
.eingesetzten Gerdte wurde inzwisqben erhsht. Damit ist 1ns-‘°

’ besondere.eine. Verbesse:ung-de: kﬁz-Fahndungsexggbnigse zu

) erwarten., RIS S - S

- zept vorgelegt..Ziel: an. der polizeilichen_Basis mﬁssen__.__.;

.schen Konventionen gemaingam.von Bund und Landern ausge- i
- baut werden. Darin k8nnen alle digitalen Nachrichten der :3”
) Polizei (Daten, Fernschreiben, Abbildungen) 1n Echtze1t~-_¥ l-jj
'bransportiert werden. SRR

Das INPOL*SyStem Wird fortentwickelt

Der Bundes—»i -
minister des quern ‘hat der IMK hierzu: S

ein .peues Kon-

simtliche INPOL- Informaulonen verfﬁgbar ‘sein; Die . ;“ :
INPOL-Bestande sollen danach ausschlieﬁlich 1n DV-Anlagen 4'
des BKA gespeichert und verwaltet’ werden. Parallel—
speicheruncen in Landesrechnern entfallen.

J -

DISPOL ., - - e .o
: ' : ’ A~‘ ".. B . .
Die Neuordnung des INPOL-Systems set*t ein leistungsfahiges L
digitales Sondernetz der Polizei (DISPOL) voraus, ‘das die,*‘
einzelnen Tei‘e des Systems miteinander verbindet. Das i
Netz soll nach einheitlichen organisatoriscben und’ techni~-

, - - S VLo - e

Datenfunk o "“ T e

Der pollzeiliche Einsatz vor Ort erfordert die sofortige *:64“'

e A T

e T AT AR T A S e
oL T

e, sk ottt
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3.4

=10 =
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Rundsender der Polizei 'ﬂ-g.:ﬂ .

AA_Im Rahizn der Fahndung sind immer wieder- textliche.und
- bild¢1L“- Ersuchen schnell und gleichzeitiq an zahlreiche

.Stellen zu ubermitteln.

Deshalb wurde .ein Langwellenfurc~ *

'ﬂempfangsnetz von der Deutschen Bundespgst anqemietet und mit .

- z.2. rd. QO Empfangern in Betrieb gencmmen. Damit ‘sind / L
zundchst. die. Landeskriminalimter-und. dia Grenzschutzdirektion“‘

ausgestattet. Ein Ausbau auf 100 Empfangsstellen, vorwiegend

-,aﬁ der Grenze, ist in Vorbereitung.

" 3.8

" . . .
. .

Telékopierverfghren,'

TR c .

‘der die Faksimileubertragung von Text- und Bildinforma*ionen
Lweodzn vier schlﬂsselfahige Telekopieranlagen beim BMI, dem
'BKA ‘in Wiesbaden und sonn-Bad Godesberg sowie beim va aufge-

.

H'stellt._Das Informationsvolumen .einer. DIN-A.~.4 Seiteﬂkann,dar.

i-:aﬁé

mit in etwa 1/2 Minute Ubertragen werden. ] _fl;_

:Forscﬁungévorhaben

Y

o 2ur besseren, schnelleren und sichereren Identifizierung von

,Personen werden im BKA mit finanzieller Unterstﬂtzung des”
J;Bundesministers fiir Forschung ‘und Technologie' zwel Forschungs~
“vorhaben mit dem z1el durchgefuhrt, rechnergestﬂtzte Verfahren

Uz entwickeln, dte

L)

"= auf der Basis der nxtraktion charakteristischer Schriftmerk-

male und deren Klassifizierung eine Identifizierung von Per-
sonen durch ihre Handschriften

und

.« mit Hilfe einer schnellen Sprachsignalanalyse und durch An- .
v.» wendung- statistischer Methoden der Musterevkennung die’ Iden-

'[ékﬁéglicheh;lEv

tiflzie‘ung auch nlc“tkocpera*ifer Sprechel . .-

.

L
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Heben den ohnedies bei den Polizeien von Bund und Landern

laufenden Aktionen werden nach den-schweren terroristibchen .
Anschlédgen des’ Jahres 1977 folgewue besondere Fahndungsmaa— L
nahmen durchgefuhrt. s R o H;_““A -.,,:~_n :

.Durchfﬁhrung abgestimmter exekutiver Fahndungsmasnahmén“?f:

von Bund und L&ndern nach MaBgabe des IMK-Beschlusses

' vom 15. Februar "974. . - ..1 '. ’.. . . . ..v: iy:' '_

.-

T 4.1

Dbrchfuh ung verstarkter ”ahndungsmaﬂnahmen an’der:.-
Grenze, sowohl an uen Grenzhbergangsstellen wie auch
an der grunen Grenze . Fir diese Aufgabe sind.zeit-
- lich. beschrhnkt JeWeils an_wechselnden Grenzabschnitten . .
mehrere Hundertschaften der. Grenzschutzve'bande ein- RN
gesetzt. E .

Nach dem- Tod von Hanns-Martin. Schleyer ist die 6ffent~f?
lichkeit in einem bisher nicht dagewesenen Ausmas um
Fahndungshilfe gebeten worden._”‘ f*jG;x U

Den Mﬂdien (Nachrichtenangenturen, Rundfunk- und Fern—' ﬂiﬂ
sehanstalten, ﬂberreaionalen Zeftungen) sind 12mal

FahndungshinWeise gegeben worden.:}if' R '.1143'

HEE c - ‘

) g' S so. OOO DM fur Hinweise, ‘dle 2

S Wy v e p—-

T T TR e
lims a s
e

¢ e oy i o g

vt

."ﬂj.:{ Es- wurden drei Mi;lionen Flugblat*er verteilt und drei 3;: kN

" verschiedene Fahndungsplakate in elner Auflage von 6, 5

'.'ﬁillionen Exemplaren verteilt. In Tages- und WOchenzeitungen

“mit einer C«ﬂamtquflage von 25 Mi :
zaige des Bundeskriminalamtes ver&ffentlic..t= Der
istischer Ge~

llionen wupde eine ganzse,,txgeT

" 'Fahndungsa
'>"‘Gesamtaus1obungsbetrag fir die nrg"eifung terror
~walttater ist auf 2 8 Mio DM gestlegen, dazu kowmen noch (je).

ur Aufdeckung einer konspirativen:

. Wohnurg SUhLen. = o “A' Lo ) o
endezeit von ZDF. ' -- S
n terrostischen Gewalt- .

. Schlinﬂlich wurden in besonders gunstiger S

,~.und ARD Fahndungsfilme zu ‘9 gesuchte
) F:'tatern und zu konspirativen WOhnungen ausgestrah--,'

e AN by

Y :
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).
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II.

1.

- 13 =

Zusammenarbeit zwischen Bund und'Lénde:n

Die Bekampfung terroristischer Gewaltkr!minalitat ist gemein- :
same Aufgabe der chherheitsbehdrden in Bund und &ncern. Nach4_A'
haltige Erfolge sind nur bei engenr Zusammenarbeit und stsndiger-ﬁ'
hoordinierung aller MaBnahmen zu erreichen. Die IMK urd ihre Ar-
beitskreise II (deentliche Sicherheit und Ordnunq) und IV {Vex= .
xassungsschatz) haben sich ebenso wie dia- Arbe1tsgeme1nschaft5“**~*

3 Aus der kriminaipolizeilichen Zusammenarbeit ragen folgende

-14,-

Zentrale Zusamhenfassung ¢ees Untersuchungsmaterials:
in’ Ermittlungsverfahren gegen terroristische Gewalt-
tédter.

‘Gegenseitiger Verzxch* auf Kcstenerstattang beim Kraf-
" teausgleich im Rahmen der verdeckten Fahndung zur Er- =
.-~ leichterung der e*forderlichen landerubergreifenden
.'.-Einsdtze.. - R . . C e HA_A/

‘absprachen ‘heraus: - L R iJ

. der Leiter der Landeskriminalémter mit. dem’ Bundeskriminalant .(AG 'éf'?ff“~7371‘_FeStleg“"g der-besonderen’ Bedirfnisse flir den Elnsatz: von: ~
. I PIOS (Personen,. Institutionen, Objekte, Sachen)zur opti-~-
_Kripo) auch im vergangenen ‘Jahr auf nahezu Jeder Sitzung mit -J,». ' ... malen Zusammenfiiirung allexr Infosxmationen dber terroristi--
der Bekdmpfung des Terrorismus befaﬂt. Dér IMK kam es dabel in. ! - .sche Gewalttdter im'Rahmen des INPOL-Systems. - .
: . 5 3.2 'Herausgabe von Merkblatter1 fdr gefdhrdete Personen, deren

. " 1.1 Operationen von Verfassungsschutzbehbrden und Polizei ;:'{f~;?i¥'i g s

Vetster Linie darauf an,. - j ce T S T s

‘Von besonderer Beueutung sind dabei folgende Puﬂkte.l

1.4

e : SR S
~ bei den Landesbehbtden fur- varfassungsschubz besondere ’ i

Organisationseinheiten fir die Bek&mpfung dea Terroris-
mus einzurichten, .

- die Zusammenarbeit der Verfassungsschutzbeh&rden der Lan—
der und des Bundesamtes flr VerfassungSSCnutz zu straffen R
und zu- intensivieren, -~ <! e

- das Zusammenwirken ven Verfassungsschu;zbehdrden und Poli-'w

. zeibehdrden zu regeln. . -

missen sich ergénzen. . i A
1.2 Lageberichte werden wechselseitig ausgetauscht. T ;-:;}-

1.3 Der internationale Informationsaustausch vollzieht sich’. ‘
: tiber ein Verbindungsburo beim Bundesamt flr Verfassungs- ":“
schutz. . . . LT

Dem Bundesamt fdr Verfassungsschutz obliegt zur besseren .I'“}H_“
Durchdringung des geistigen Umfeldes terroristischer Ge- Lot
walttidter die Beobachtung und Analyse von- Gewaltliteratur.,“'i’ :

Daruber hinaus gibt es. folgende wichtige IMK—Beschlusse des
Jahres 1977: 7_‘. T . :

2,1 Einheitliche Richtlinien fir die sichere Aufbewahrung von Clete
Blankovordrucken und- Stempeln sind erlassen worden, um Terro-
-risten den Zugziff auf Personal— und Kraftfahrzeugpapiere R
.zu erschwe:en.w S

Uy e e wmyre

vy

i .
—— gy e

II Gesetzliche MaBnahmen im Ceschaftsbereich des BMI'

. Fahrer uhd Nachbarn und Erstellung einer zusammenfassenden
Beratungsunterlage fur Beratungsstellen der Polizei. S

B A N 308
IR :

s

1. Einhuitliches Polizeibefugnisrecht in Bund und L&ndern

Verabschiedung des_ Musterentwurfs eines einheitlichen Polizei~
. gesetzes durch die IMK am -25. November 1977. Umsetzung jeweils
in der eigenen Gesetzgebungskcnpetenz der Parlamente..

72 'BKA~Geseti

‘2. 1 Ziele[

2 1 1 Erweiterung der origlnaren Ermittlungszustandigke1ten

des .Bundeskriminalamtes auf inuernational organisierte .

_'ﬁ, terroristische Vereinigungen.

fliz.].Z'Klarstellende Regelung der Aufgaben und Befugnisse des
ot ".Bundeskriminalamtes dls "Zentralstelle® - . . . *

f.flf.“: .= Unterhaltung der notwendigen technischen Einrichtungen *

fUr den elektronischen Datenverbund zwischen Bund und
'Lﬁndern ) ,

- Ermﬁglichung des unmittelbaren Abrufens benbtigter Nach=-
.-~ richten durch die Polizeien .des Bundes und der Linder aus
“..! dem polizeilichen Informaulonssystem .

e :{-T- Bestimmung -dexr, in das Infotmationssystem einzubeziehen-
CSn . den Sachbereiche durch BMI:und Lander'~ - :

T = Fe'“¢°gung von Porm, *r. und:Weise des Nachrichtenaus-
<-;_taus es: durch das B“nﬂ=sktiminalamt. Gel T .

SRR

e e et
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-2J1.3 Ubeftragung pfaventiv-ﬁolizeilicher Befugnisse an BKA-'

Beamte, sowelt dies zur Exfullung der Strafverfolgungs--;,

aufgabe erforderlich ist
2.1.4 Erveiterung des Personenschutzes flir zentrale
tungen des Bundes bei besonderem Bundeeinteresse.
‘2.2 Der Gesetzentwurf wird z.z.,mit den Lindern abgegtimmt. :
3. BGS—Gesetz-uuﬁé.
" 3.1 2iele:

3.1.1 Erweiterung des Objektschutzes auf zentrale Einrichtungen,1

des Bundes
3.1.2 Brmdglichung der teilweisen Ubertragunq von, Aufgaben . des

Personenschutzes - unter Fachaufsicht des Bundeskriminal-;[

. . amtes - auf den Bundesgrenzschutz.

3.. Der’ Gesetzentwurf wird zur Zeit pit den Lindern abgestimmt. Er i

wird den gesetzgebenden Kérperschaften gleichzeitiq mit dem
BKA-Gesetz-Entwur; zugeleitet.’ B

4, Versammlungsqgesetz

4.1 ziele: . : . g c SR

4,1.1 Erweiterung des Waffenfuhrungs— und Verbringungsverbots
~ unter Strafandrohung - auf Gegenstidnde, die ihrer Art
- nach zur Kérperverletzung oder Sachbeschiddigung geeignet
und’ bestimmt sind.

4.1.2 Einftthrung einer Einziehungserméchtigung fir Gegenstande,*w‘

. die entgegen einer Auflage mitgefihrt werden.

- 4,2 Die Formulierungshilfen des BMI liegen dem’ Innenausschus8 und
. E dem federfﬂhrenden Rechtsauvschuﬂ vor..

5. Haffengesetz o t S o -
5.1 ziele: o .
5.1.1 Harmonisierunq mit dem Kriegswaffenkontrollgesetz (KWRG)

- Anhebung des Strafrahmens fiir den unbefugten Umfang
m*t automatischen Selbstladewaffen

. = Schaffung eines Straftatbestanaes fur den unbefugten
Besitz von Kriegswaffen.., . _ o .

inrich— e

E é o o 7‘ B ot 4',.; o :f.‘: lvV; 16 = - .f.l”-
£ Co o i': “:-.. . a R - '1 .
.9 . . . Cor e .o e ' RPN
R SR . - . . .',._‘ e T L . . R
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A Luftverkehr;gesetz Do
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-..9. Personalausweisgesetz S s T }}_f{u}" T
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15.1,2 Bessere Dicbstahlsicherung von Waffen und Munition
durch Erweiterung der Rechtsyerordnungsermachtigungen.

©5.1.3 Einfﬂhrung eines Herstellungs-, Vertriebs-, Erwerbs- -
) und Bes*tzverbots fur PrazLsionsgummischleLdern.

. 5.2 Bie g&nzungen des Waffengesetzes sind am. 16. Mirz 1978 in 2.
.und 3. Lesung ‘'vom Deutschen Bundestag verabschiedet wordesd. .
'4. Durchqang im Bundesrat war am- 21 April 1978. e !:.

.

5. y_e_lé_ssss}.&

' Der dazu' vorliegende,Referentenentwurf wird mit dem Ziel uberprﬂft.
'._die datenschutzrechtlichen Bestimmung en welter zu verbessern. Die
Fruge der Hotelmeldepflicht ist z.2. Beratuna"regenstand 4im Innen-.
ausschuﬁ des Deutschen Bundestages. ’

T - .- L . - . ¢

7.1 ziele:

. Im Rahmen des Konzepts fir die Sicherung der Flughafen “und des
~ Luftverkehrs sollen ausreichende Recbt=grundlagen £ur hoheit-
. liche 51cheangsnaBnahmen geschaffen werden.‘ R .

‘7.2 Die Bundesregierung hat an 17 Ap:11 1;3 das vorgelegte Konzept
gebilligt.. o ] R .o ' *

"‘8 1 Zielex

8 1.1 Einbeziehung terrorisnischer Vereinigungen (§ 129 a StGB),
verfassungsfeindlicher Einwirkungen auf 8ffentliche Sicher-
. heitsorgane (§ 89 StGB), der Geheimbiindelei (§ 47 AuslG) *
"5 .. und --auf Formulierungshilfé des BMI - Vorbereitung von
. . Sabotage (§ 87 StGB} in den Katalog der Eingriffstatbestinde

8.1.2 Beteiligung der Kommission vor angeordneten Beschzankungs—
i mafnahmen, aufer in “ilfal‘en.

8.1.3 Benachrichtigung e;nes Betroffenen nach AbschluB der Mas-
nahmen. . :

-

8 2 Die Formulierungshilfen des BMI lieqen dem- *qnénéﬁéscpus und feom - E

: fecerzunrenaen Rechtsausschua vor, - o= . .
A . . - A
N H

9.1 ‘Ziqleg T ... o ﬁ“:fnl. t o Y
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$.1.1 Einflhrung ein - e T

| 'sygtems -g gines_f?lschén?ss;?thgq Pgrsonal;nswgia-

9.1.2 Ubernahn A R S
gesetz e der ??573:559U39§9rﬂnd§';n§ Pgrgonalausweif~ o

.? ﬁﬁi guiogie Erarbeitung desIQesetéthﬁurfs efforderlicﬁenft%w
d;zgggerzgszi weigendbeschleunigt gefithrt. Dazu gehdrt w*ggg‘

er gren greifenden Aktivitiiten terroristische walte
E?te‘ auch ein mdglichst einheitliches Vorgehen mig getalt "
iichen Nachbarstaaten. Pkt. 9.1.3 wird z.2 ;
schuB des Deutschen Bundestages beraten.: -

+

« in dem in

Y. Internationale Zusammenérbeit

Angesichts der'Mobil%tSt terroristischer Ge@éittater tber die sode
grenzen hinaus ist eine effektive Bekim

pfungsstrategie nur denh
wvenn sie von.einer vertraue \mme .

_ 2nsvollen Zusammenarbeit mit den §i~%
heitsbeh&rden anderet_Staatenigetrageh wird. . e

regierung insbesondere im Geschiftsbereich de
Innern vielf&lt;ge Initiativen ergriffen.~ o S -

Hierzd‘hgttdievadﬁﬁes; '

. 1.

1.1 VErfahreﬁ'.

21n29stg§gi§é2?6 hat die‘yrnisgezkonferenz'in Luxemburg
" in einem dreistufigen
.= Ministerkonferenz
- .= AusschuB Hoher Beamter .. .
= Arbeitsgruppen L

System - .
S N

-

vereinbart.
1.2 Arbeitsergebnisse -
* Am 21, Mai 1977 Konnten hereits'ﬁésenéiiéﬁé’éegcﬁlusse ;'eréf-Jr

- - malig auch Uber die opera

beh8rden auf dem Gebiet der B
in London gefaBt werden. skénpfung des Tgr;oris@us -

B A, -

giert und zuéleich die Information in 11 '

: nerstaatlich im |
Verh#ltnis zu den beteiligten Polizeidienststelfen )
H‘und.Vérfassungsschutzbehprden kanalisiert..* :

. L T

———
B
.
.,

.

tive Zusammenarbeit der Sicherhaitg=" -

§~Bundesﬁ4“i3£8rs»des;1%;13:'

YGsammenarbgi%’im”Befé;éﬁ'68?‘Inneren Sicherheit. ':

-
3
5

YR

. 2. 'Bilaterale Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten

oo e e .
23y Zusaxmerarbelt mit anderen Staaten’

a

- 18 '_ .

-

Jie grenzliberschreitende Zusammenarbeit werden
bilaterale, -Absprachen getroifen,’ .

1.2.2 @
Lo1.2.3 zuf Unéérstﬂtzungfin konkreten Ermittlungsfillen k¥nnen

' Experten zur Teilnahme an Amtshandlungen - ohne Exekutiv=

Weitéré?Apspfachen.in den 'Expertengruppen

[

-jahr,}978),verabschiedet'werdgn..

- " . P

2.1 Verfahrénxz R o . ‘ .
. Im Verhiltnis zu Frankreich und Italien bestehen st&rker_iﬁﬁ
. étitutioﬁalisierte Formen der Zusammenarbeit, die weitgeliend .
' dem Muster der EG-Zusammenarbeit entsprechen. Mit anderen
. Staatejt,auch solchen, die nicht der EG angehdren, sind die -

innregelméﬁigen,fkurzeh'Abstﬁnden treffen sich die Innenmini=

'~ ‘se Kdoperation der SicherheitsbehSrden zu schaffen.’

.

”,,222? érbeitsérgebnisse

y,f ‘Durch‘diejentstandenén guten Koptakte auf Alién Ebéneh-war'7

' Békampfung des Terrorismus ohne Antastung von Sbuve;ﬂnit&ts-
] : rechteﬁ in praqmatiscﬁer wéise zufriedensteilendeu 1%sen.
o " Dies fihrte zu britischer Beteiligung in Mogadischu, zu
.. deutscher Untérstﬁtzung der hollandischen Sicherheitskridfte
bei der Festnahme vori Wackernagel und Schneider und zu einer -

. 'gémeinsamen franzdsisch-schweizerischen Aktion, d;q’zurjfest- :

.. nahme von Gabriele X;&Ehér;Tigdemann fihrte. . - .

Neben def.besbndé:siinfensivenfZusammenarbeit mit deé europiischen
.Nachbarstaaten gibt es selbstysrstindlich zahlreiche Rontakte mit

e e (S

PR L I

';)f-_'xcntakte zwar nicht formalisiert, aber ebenso 1ntepéiv. In- ..

"ster, um die politischen Voraussetzungen fir eine reibuhgslof:

"‘es mBglich, auch schwierige Fragen der grenzilberschrfetenden’

¢

- befugnisse - -entsandt oder angefordert_werden;_., e
béfinden‘sich:ih Vor-'
. - o . S ey

‘ bereitung. Sie werden voraussichtlich von der Ministerkonferenz'
. nach Ubé¢rnahme des deutsthen Vorsitzes-in—der—EG —{im-2v~Halb=ain
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T.. Ge i 19; Auseinandersetzung m1t dem Terrorismus L

-

" stehen. Hervorzuheben ist auch dle Zusammenarbel&v¢A‘ den Ver-“ljfiﬂ

"i;SpLhngkorper besteht.u_-

'*nternationalen Rauschglftbekempfung) fiir eine “)Qheratlcn be—‘7u'°

' e;nigten Staaten, mlt denen ein gemeinsamer "Tatm¢1f:; Melde"-"-"""':f""""='.'T

] ';

. ’ . v

" . ‘

- ' i
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S o t

'ﬁ-' A . 1
veiteren Landern, bei denen besondere Ansatzpunk (z B. bei der“

d¢°nst" uber Bauart und Anwendung unkonventlonellex brand— und

N . . L S , t T -

. — i s o e om0 el \....a__,.’m.- e

T, P .. PENREE | A_'-‘ Loy T, S
7 O . P . A . . 3 :

t1: Auftrag und Personal -'f '15 Jﬁ'?. ofﬁf-f;‘ﬁi.if;ui;i

;beitsgruppe "bffentllchkeltgarbeit Terrorlsmusbekampfung hat’

.'.cdes Innern. kothituiert Der zu 1hrer Untersthtzung beim Bun—.*51ff3ﬁ
' desmlnister deu Innern elngesetzte Arbeitqstab verfugt derzelt

: langeren Zeitraum - uber je zwei Beamte des Bundeskrlmlnalamtes f

.4,‘ . ‘- .

—vnen . amand ey

.

D1e von der Innenmlnlsterkonferenz eingesetzte Bund/Lander-Ar- A

ich am 31. August 1977 unter der Leitung des Bundesmlnlsters-if '

i
uber 51eben haustamtllche Mltarbeiter und zusatzllch - fur e;neng*u,”

i

3nund de Bundesamtes fur Verfassungsschutz._

2 mit,aem Entwurf elnea Finan21erungsabkommens der IMK vor.’

:GesamtprOJekt Ursachenforschung Terrorismus

.ZuL umfassenden Erforschung der Uroachen, Bedlngungen und be-""

'\‘.‘

Das von der Ar“eltsgruppe vorbereitete Konzept 1iegt zusammen ,i

""..

LSRR v
]

'T- gupstlgenden Faktoren des Terrorlsmus als vordringliche und

der Urfentllchkeltsarbezt vorgelagerte Aufgabe ist eine Progekt—4 .f,

'”ﬁ;aruppe unter Beteillgung namhafter Wlssenschaftler gebildet

 worden. Die Konnretlslerung des Gesamtpro:ekts ist sowelt fort—
geschrltten, daB dle Vexgabe der TellprOJekte‘bevorsteht. T

|

Weitere elngeleltete Vorhaben. " Ajliﬁﬂf}'lff . i;zfﬁ-f-ff'fﬁff-;f?.f

5:l3,4 Analyse der Lebenslaufe von 40 im Dezember 1977 m1t Haftbefehl

gesuchten Terrorxsten.

N

3;2 Matcrlalsammlung uber Strategle und Taktlk des Terrorlsmus.
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